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Le secret padgé, c'est du non secret

Secret professionnel et
partage des informations

par PierreVerdier

Le secret professionnel est l'interdiction faite a aartes personnes de révéler ce qu'elles
ont appris dans le cadre professionnel sous peine de sanctions pénales.

Depuis I'antiquité, il est au point de rencontre entre les intérée la personn® et les

besoins de la société, qu'il s'agisse de besoins de sécurité ou plus simplementicizcitef

des service®. C'est pourquoi, tout en é&nt reconnu par les pouvoirs, car il a une

fonction sociale, il est sans cesse I'objet de contréles, de controverses, de manoceuvres, de
restrictions. Cerdines relévent de l'intimidation, comme la mise en garde a vue, en juillet
2007, d'une assiante sociale de Solidarité femmes, a Belfort, pour avoir refusé de donner
a la police de l'air et des frontieres la houvelle adresse d'une femme immigrée que
l'association avait héberg®. D'autres donneront lieu a des madifications législatives
précipitées, la loi perdant de plus en plus son caractére général pour devenir une réaction
émotive au dernier fait divers médiati§é

Le secret professionnel en travail socigi'engoufrent dans la porte entr'ouvertet-il aujourd'hui du secret professionnel

va se trouver & ce point de tension entigour parler de secret partage

en travail social [A] ? Quelles sont les

diverses exigences : la peur des jeun€zrtaines professions sociales et certsonditions de partage des informa-

qui émege depuis dix ans face & ce qugaes missions, telles I'aide sociale a I'eflons ? Ces nouvelles obligations remet-
I'on pergoit comme une montée de la déance et la PMI, sont astreintes au sdent-elles en cause cette regle de pro-
linquance et la nécessité de la réprimegret professionnel par la loi. Mais d'exiection des personnes ? [B]

I'émotion face a certainesaifaires>, ceptions en exceptions, d'autorisation &

comme celle dite de Dran€yqui mon- parler & obligation de le faire, que reste-

tre la nécessité d'une meilleure coordi-

nation, vont entrainer une attaque de
front contre la confidentialité revendi-

guée par les professionnels du social
comme une condition de la confiancé®
de leurs glients». ?

Cela se traduira notamment dans les rg;
centes lois du 5 mars 2007 sur la pro-
tection de I'enfanc® et sur la préven-
tion de la délinquanc@ qui légalisent

le partage des informations a caractef®
secret entre professionnels, avec le pré-
sident du Conseil général et parfois avec
le maire.

Aucune de ces lois ne mentionne e«
cret patagé» Le secret partagé, c'esis)
du non secret. Si vous dites a vos en-
fants : ¢e te confie un seet, mais tu
peux le die a tes camaradesce n'est
plus un secret. Ces deux lois autorisent
le partage d'informations, avec des cone)
ditions et des limites strictes, entre-peyy)
sonnes tenues au secret. Mais l'incon
cient parlant plus fort, beaucoup déja

Docteur en doit, avocat au bareau de Paris, auteur avec Jean-P&Rosenzveig desecret professionnel en
travail social €d. Jeunesse etaitr— Dunod, 8™éd., 2006.

La violation du seat pofessionnel se situe dans un chapitu code pénal intitulédes atteintes a la person-
nalité» (art. 226-13 et 226-14).

Sewices de police, seices fiscaux, sgices sociaux, etc. : ils sont norehix, ceux qui veulent savoir

Catherine Bernat avait été placée en gie a vue en juillet 2007 pouaidle au séjour irrégulier Le Pocu-
reur a décidé en septenebde I'absence d'infraction, au motif que les assistantes sociales seimtastau
secket professionnel. 8ir JDJ, n° 267, octole 2007, p. 3 : Au pif de la RF : se taire..»; ASH n° 2524 28
sept. 2007, p. 46.

Par exemple, aprés la tuerie de Naméeen 1993, on ajoute un paragraphe atiele 226-14 pour autoriser la
dénonciation des détenteurs d'armes daeger On pourait multiplier a l'infini les exemples, qu'il s'agisse
d'agression dans les trains, de dopage, de messde chiens dangarx, d'agession en embuscade, c'est-a -

dire précise le code pénal apres avoir attendn gertain temps et dans un lieu déterminé un fonctionnaire de

la police nationale, un militaire de la gendarmerie, un membre du personnel de I'administration pénitentiaire ot
toute autre personne dépositaire de l'autorité publique, ainsi qu'un-papgier civil ou militaire ou un agent

d'un exploitant de réseau de transport public de voyagéants222-15-1 CP) , etc., la réaction est législative.

Cette affaie a été mise en évidence pour épingler lesreags de la vigilance des acteurs de lat@ction de
I'enfance. Plusieurs pfessionnels, séparément, avaient signalé les mauvais traitements infligés a des enfarnis.
Ce n'est qu'a I'occasion d'une visite de la police,téepar des voisins, que la maltraitance et I'état saitair
dégradé des enfants ont puetionstatés et donner lieu a I'intention des seices sociaux et de la justice.

Cette @ffaire» sera analysée dans le rapp&loche-Péaessd 'enfant d'abordrapport Assemblée nationale
n°2832, tomel, p.287-288.

Loi n° 2007-293 du 5 mars 2007 réformant latpction de I'enfance (J.0. 06/03/07).
Loi n° 2007-297 du 5 mars 200&lative a la prévention de la délinquance (J.0. 07/03/07).

A commencer par la @ulaire NOR INT/K/07/00061/C du 9 mai 2007 du Ministde l'intérieur elative a
I'application des articles 8 & 10 de la loi prévention de la délinquance.
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Le fondement du secret est d'ordre publ
et non contractuel

A. Le secret Le nouveau code pénal de 1992 (Ba-des, ont établi des autorisations ou des
) ] dinter), en vigueur au® mars 1994, autorisations a parler ou a partaggril
professmnnel issu de la loi abandonnera cette tenta'est pas possible de citer ici, mais dont

tive de liste et s'écartera de la notion deous exposerons les limites dans la
secret confié et de confident nécessaideuxieme partie [B].

1. Une obligation sans pour poser le principe de linterdiction
cesse controversée par les de divulguer un secret aoute per- 2. Les fondements du
pouvoirs en place sonne qui en est dépoaite soit par gecret professionnel

. . , éfat, soit par profession, fonction ou
Le secret a d'abord concerné les medgyiqion temporaire (art. 226-13). Di- Le secret professionnel a pour objectif
C'ﬂs’ puis les ptetrles etles avocat_s avapl g articles, dans plusieurs codes, ifinal de protéger la personne qui a be-
d'étre étendu a d'autres professionnelsq e textes I6gislatifs ou réglementasoin de se confier & un professionnel.

considérés comme confidents nécessglg préciseront les personnes conceex positions s'#fontent sur son fon-

res. nees. dement : est-ce une obligation contrac-
Déja l'article 226-14 précise les limiteguelle, ou est-ce une obligation d'ordre
‘au secret : I'obligation de secretest public ? Premiére conséquence, est-ce
b e as applicable dans les cas ou la logue le client peut autoriser le profes-
généralement remonter a Hippocrate (G, e oy autorise la révélation du sesionnel a dévoiler des éléments de sa
460 a 356 aWC) €e que tu as appris oy, Cet article pointe, notammentyie privée ? Certains 'ont prétendu,
de ton malade, tu le tairas dans tOUtg ;s cas - |3 maltraitance de personnasinsi, selorPierre Calloch magistrat,
circonstance (...). Les choses que dang,jjes les sévices et privations, et, dechacun peut désormais autoriser tout
l'exercice ou méme hors I'exate de  is 1993, |e port d'armes. personnel soignant a divulguer une in-
monlat,_ je pourais voir ou entendr Repuis son entrée en application fe iformation elative a son état de
sur Iex;stenc; g_eslhorpmes ? gw mars 1994, l'article 226-14 qui énumérg§anté». Nous nous inscrivons tota-
peuvern pas SiraVUIgees at dehors: je tagon non limitative quelques exceplement en faux contre une telldiatha-

Je les tairap. . tions au secret professionnel, a été m&on.

Beaucoup plus tard s'instaura le secrgfs o six |ojs : Pour nous, et pour la majorité de la doc-
gszsarﬁtt;es ?itsneor:acrgrr?fggéig?\ ce quiils_ la loi du 17 juin 1998 relative a la pré-trine, le secret professionnel a d'abord

_ Pp o vention et & la répression des infradPour objectif d'assurer la crédibilité de

Selon Didier Xuereb, «Un troisieme  ions sexuelles ainsi qu'a la proteccertaines professions qui ont une fonc-
secet pofessionnel est apparplus  tjon des mineurs: tion sociale : le droit a la santé suppose
tard, celui de Bvocat heritier du se- la loi du 17 janvier 2002 de moderni-a4€ chacun puisse s'adresser a un mé-
cret professionnel du pré puisque decin et lui révéler sa vie intime, ses

; . sation sociale; .
l'avocat est issu du monde des ctr . . .. erreurs et ses douleurs, sans risquer que
dont il empunte la pbe>©. Jusqu'a la - la loi du 18 mars 2003 sur la securite

] _ _ | intérieure (armes); tes informations soient divulguées; le
fin de I'Ancien Régime, ces trois types ’ droit & la défense suppose que l'avocat

de secrets sont dans les usages, maisn loi du 2 janvier 2004 relative a lagiengra secret ce que le client Iui révele
figurent dans aucun texte. De tout Protection de I'enfance; et ne I'utilisera pas sans son accord; le
temps, le secret sera conteste par les reida loi du 4 avril 2006 renforcant ladroit & 'assistance suppose l'impératif
ou la police, car il peut s'avérer un obs- prévention et la répression des vioge secret des assistants de service so-
tacle a leur pouvoir d'investigation ou lences au sein du couple ou commigial; le droit & une information libre et
de contrdle. La Révolution va méme ses contre les mineurs; pluraliste, que le journaliste pourra taire

I'abolir. - laloi du 5 mars 2007 relative & la préses sources.

Le code pénal de 181@onsacrera ce- Vention de la délinquance, pour ce quie fondement du secret est d'ordre pu-
pendant le secret professionnel. L'arti- concerne la détention d'armes a feuplic et non contractuel. Comme le dé-
cle 378 du code, applicable jusqu'emais par dela ces exceptions mentiorslarait au début du siécle dernier I'émi-
199409, faisait un catalogue a la Prénges dans le code pénal, le premier atient juriste Emile Gargon, «Le bon
vert des personnes astreintes au secr@a renvoie plus généralement a todsnctionnement de la société veut que
professionnel : médecins, chirgiens «es cas ou la loi impose ou autorise lde malade touve un médecin, le catho-
et autes officiers de santé, ainsi que lesévélation du seet». A cet égard, toute lique un confesseur; mais ni le méde-
sages femmes et toutes personnes dge série de textes de divers autres cein, ni l'avocat, ni le prég ne pour
positaires par état ou par pfession,
par fonctions tempora@s ou perma-
nentes, de seets qu'on leur confiex». (9) Didier Xueeb, magistrat, ancien juge des enfants a Marseille.
La jurisprudence précisera pour les pré20) Entrée en vigueur du nouveau code pénal.

tres, les notaires, les banquiers, etc. (11) Pierre Calloch, TSAlebdo 126, 31 aoiit 2007.
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L'antiquité et I'ancien régime: La pre-
miére formulation de I'obligation de se
cret concerne lemédecins On la fait




Il faut se reporter chaque fois aux textes
qui organisent telle profession ou mission

raient accomplir leur mission, si lesmission pour savoir siles personnes sontde prétré?®. De méme I'évéque ne
confidences qui leur sont faites n'étaierdstreintes au secret. Ces textes sontpeut invoquer la notion de secret pro-
assurées d'un sear inviolable. Il im- d'origine Iégislative ou méme réglemen- fessionnel pour ne pas dénoncer des
porte donc a l'odre social que ces con-taire® ou parfois uniquement jurispru- atteintes sexuelles commises par un
fidents nécessais soient askints a a dentielle®”. Pourtant, comme le releve prétre de son dioce&e.

discrétion et que le silence leur soiVirginie Peltier, e secet pofession-
imposé sans condition ni réserve, canel est un seet d'origine légale car il . .
personne n'oserait plus s'agiser a eux fautimpérativement qu'un texte désigne  SONttenus : les assistants de service
si on pouvait crainde la divulgation du les pofessionnels sur lesquels pése Social®?, médecing?, sages-fem-
secket confie (2. I'obligation de se tai. La jurispu- mes, mﬁrr;mers, tous professionnels
Il en résulte que le client ne peut en délence ne devrait donc normalement de santé*, les avocats, etc;

lier le dépositairé?. On ne voit pas avoir aucun role dans ce pcessus - ne sont pas tenus: le psychologue,
comment une volonté individuelle vien-Puisqu'il ne lui appartient pas - pas, a |'assistante maternelle, 'assistante
drait dispenser un professionnel d'un@éfaut de légitimité pour cela - de déci-  familiale, les éducateurs, les ensei-

- par profession :

obligation d'ordre public édictée par |der qui doit éte soumis a I'dicle 226- gnants, etc.;

code pénalAinsi se trouve justifié le 13 et qui ne I'est pas® . - par fonction ou mission : toutes les
médecin qui refuse de témoigner en daour simplifier sont tenus au secret pro- personnes travaillant dans les servi-
faveur et a la demande de son clight fessionnel : ces des #&hires sanitaires et socia-

Il en résulte qu'il perdure aprés la mort par état, les ministres des cultes. Pour les@, le cadre de l'aide sociale & I'en-
du client. Le respect du code de la route |es prétres catholiques, peu importe fance®, de la PMI??, des CLI?®)

a pour objectif d'assurer la sécurité des que ce qu'ils ont appris I'ait été en con- du 119 allo enfance maltraitée des
personnes transportées : pour autant lesfession ou nof®, dés lors que cette commission du droit et de I'autono-
passagers du bus ou du taxi ne peuventconfidence leur a été faite en qualité mie (ex-CDES¥?, les membres du
autoriser le chafiéur & transgresser le

code au motif que c'est de leur vie qu'i
q q 12) E. Gargon, code pénal annoté, Sir

s'agit et quelle leur appartient. On O%— ?) En ce sens MRassat, Doit pénal spécial, infractions des et cagtles paiculiers, Dalloz, 3™éd. 2001 n
. . N 3 , Dwi ial, i i uliers, z, 3™éd. °
JeCtera :le code de laroute protege alAJ § 388; \irginie Peltiey Révélation d'une information a caractésecet, JCP2005. Butefois, le se@t médical
les autres personnes. Il en est de Méme pest pas opposable au clientes médecins ne peuvent invoguer le secret professionnel pour refuser a leuss
de I'obligation de secret professionnel,  clients, lorsqu'ils le requiérent, un certificat destiné a exprimer les constatations médicales quiils ont faites su
elle est |a pour protéger 'ensemble des leurs personneg(anfell d'Etat, 12 qull 1957, Dupont, D 1957-33G)¥\égal. CSPfart. m-7 :l«Toute
bénéficiai d . t personne a acces a I"ensemble des informations concernant sa santé détenues, a quelque titre que ce sutt,
enericiaires des personnes qui y sont  geq professionnels et établissements de santé, qui sont formalisées ou ont fait I'objet d'échanges écrits en
tenues. professionnels de santé, notamment des résultats d'examen, comptes rendus de consultation, d'interventic
d'exploration ou d'hospitalisation, des protocoles et prescriptions thérapeutiques mis en ceuvre, feuilles d
surveillance, correspondances entre professionnels de santé, a I'exception des informations mentionnant qu'
3. Les personr_\es tenues au les ont été recueillies auprés de tiers n'intervenant pas dans la prisegerttodi@peutique ou concernant un
secret professionnel tel tiers».
(14) Crim. 5juin 1985, Bull. N° 218 et Resc. Crim. 1986.103, obs LevasseuLobligation au secret profession-
Seront donc astreintes au secret profes- nel nécessaire a I'exercice de certaines professions est générale et absolue et il n‘appartient & personne ¢
sionnel des personnes ceuvrant dans affranchirles médecins. Cette regle simpose a tous et n'opére aucune distinction entre les témgensta char
. . . . les témoins & déchg»; Crim. 8 avr1998, Bull. n° 138, Dr Pénal 1998, comm31Toutefois«Les médecins
_Cer,tajnes, p':OfeSSIOr_]S‘qUI pres,entenf[ u\” ne peuvent invoquer le secret professionnel pour refuser a leurs clients, lorsqu'ils le requiérent, un certitica
intérét genéral (droit a la sante, droit @  desting & exprimer les constatatie€.E. 12 avril 1957, Deve).
la défense, droit a l'information, droit &1s) contra, Piere Calloch, op. cit. notelt

I'assistance, respect de la vie priVée---)kG) Ainsi pour les médecins le code de déontologie médicale D 6 sept 198§¢ aircodifié dans la pte
S'agissant d'une disposition pénale, elle réglementaie du code de la santé publique R 4127-4

est d'interprétation stricte : sont tenu§?) Ainsile secet de la confession.

au secret professionnel ceux pour le$l8
guels un texte les soumet expressél9
ment®®, On verra que c'est le cas dego
médecins ou assistants sociaux, mafa.
que ce n'est pas le cas pour les édugaz
teurs ou psychologues. En revanche, ces
derniers pourront étre soumis au secret) Art. L. 1110-4 code de la santé publique.
professionnel en raison de leur fonctiongs) Loi du 22 juillet 1983, art 47.

)
)
)
Il n'y a pas de liste de professions ni d@6) Art.L221-6 CASF
)
)
)

)
) Virginie Peltier op. cit, n° 18

) Crim 4 déc 1891.

) Crim 11 mai 1959.

) TGI Caen, 27 fév 2001, Bull. crim n° 48.
) Art. L411-3 CASF

Art. R 4127-4 code de la santé publique.

missions astreintes au secret professiofa?) Art. L2112-9 CSP
nel : il faut se reporter chaque fois auxs) Art. L263-34 CASF
textes qui oganisent telle profession ou9) Art. L241-10 CASF

JDJ-RAJS n°269 - noveng2007



Méme la mort de l'intéressé ne suppri
pas l'obligation au silence

conseil de famille des pupilles deet auxquelles la loi a conféré un caractes informations recueillies par un tra-
I'Etat®? et les personnes auditionnéetere confidentiel dans un intérét générabailleur social ou un fonctionnaire en de-

par ce conseifV, le coordonnateur et d'odre publics>“9, hors de son travail ou qui n‘ont aucun rap-
nomme par le mair€?, les person- poyr notre part, nous soutenons une po8iOrt avec celui-ci ne sont pas couvertes
nels des CMPP3), etc. tion intermédiaire : le professionnel peuPar le secret professionnel.
. avoir connaissance, a l'occasion de sa pro-
4. Sur quol porte le secret fession, d'informations & caractére publi®. La constitution de
professionnel qu'il peut, et méme parfois d&®, sans l'infraction

Il ne s'agit pas seulement deseeets enfreindre Ia loi, divulguer : par exempleTouteinfraction énale suppose nécessai
confiés, comme le stipulait 'ancien codd@Ut €& qui touche a I'ganisation et au e o

, p : - . rement deux éléments cumulatifs que sont
pénal, mais de ce qui est apgifsdans fonctionnement du service @ani- ‘élément matériel et I'élément moral. A
I'exercice de la profession. Peu import@ramTAe!_ n;:mlnatlor_l d'un r_eSponsadb.lr%défaut de l'un deu, il n'y a pas d'infr.ac-

" ; i AtA i ~£tc.). Mais il a aussi connaissance d'in- '

que l'information ait été recueillie aupré§ ) ) A > s bE Y ion.
de lintéressé ou auprés de tiéis formations a caractére privé qu'il doit taire,

En fait deux théories s'opposent : pOLﬁaUf les cas I|m|tes de partage, sur le
. guels nous reviendrons. Et dans ce cas

certains, qui se réferent a l'arré . . Avélati
' mém nté A nl@ révelation...
Watelet®®), certains faits sonsecets par éme la mort de lintéressé ne supprim@

nature». D'ailleurs I'article 226-13 utilise P2S 'obligation au silence. Méme le faif ¢j¢ment matériel du délit de violation
laformule : 4es informations a caracter Y€ C€ SOit lgrement connu par d'autregonsiste dans la révélation de linforma-
seceb>. Le fait que d'autres personned® lautorise pas a parfey. tion & caractére secret. Révéler c'est, éty-
puissent en avoir connaissance ne libeRien évidemment, la personne doit emologiquementiever le voile. Il impli-
pas du secrél). Cette catégorie d'infor avoir connaissance dans I'exercice de sgse obligatoirement un acte dit positif qui
mations est celle qui recouvre les élémenf@nctions ou a l'occasion de cet exeffait passer matériellement linformation du
de la vie privée, c'est-a-dire les informacice “?. Les juridictions se réferent a deslépositaire a un destinataire naauto-
tions & caractére médical principalemeriformations recues araison de la profesisé» a accéder a cette information.. Le
(le secret médical est celui qui a toujour§ion, de la mission ou de I'état. Efegf mode de transmissiqueut étre écrit ou
été le plus protégé et réglementé), a ca-
ractére personnel (statut social, familiaf®?) At L2243 CASF
patrimonial). La notion de secret par na(-31) Art. R224-9 CASF
ture est délicate a définmais il concerne (32; Art L121-6-2 CASF
)

Elément matériel :

tous les faits de la vie privée que les intd>>) AT 19 D du 18 fevrier 1963 (en annexe). ) _
4) Selon l'arét de la cour de cass., charelariminelle, 19 décemerl885 (DPL886-1, 347) : le seet profession-

- -y 3
resses tiennent en gen.eral’ pour des rél' nel recouve «e que le professionnel awppris, compris ou devind'occasion de son exercice profession-
sons quelconques, a dissimuletr dont, neb.

par conséquent, la perspective d'une dbs) Cass. crim. 17 mai 1973, & D. 1973.583, note Doll et®ReCrim. 1974.369, obs. Levasseur : médecin faisant
vulgation par leur confident risquerait de état de enseignements obtenus grace a sa qualité; 18 oct. 1977 , D. 1978.94,umatis B7 mars 1989, Bull.
compromettre la confiance dans le pro- n° 109 et Re\wsc. Crlm._l99Q.73, qbs. Leygsseur :méme actg imputé a}des avocats;mnciibr Pénal

K . 1995, comm. 64 : policier faisant état d'élémeméezueillis> auprés de collegues sur une enquéte en cours.
fessionnel et, partant, le foncnonneme%s)

Cass. Crim. 19 décen#i1885, op. cit. note 342 partie p. 121. Dans le méme sens, la cour d'appel de

régulier de la profession. Rennes, le 10 février 1977, a annulé la condamnation d'une assistante sociale par le triburest dgiiBr
Pour d'autregg), il n'y aurait pas de se- voulait l'interroger sur des gonstatations matérielle®t non des seets confiés.

cret professionnel par naturee secet (37) «Laconnaissance par d'autres personnes n'est pas de nature a leur enlever leur carasi@assemiet22

de l'article 226-13 est pnfessionnel non nov 1994, Cass. Crim. 16 mai 2008insi, commenteikginie Peltier «si une femme se rend chez un avocat

. del scificité d afin d'exprimer son désir d'entamer une procédure de divorce parce que son marotoireshentinfidéle,
en raison de la specificite de son contenu, I'avocat n'a pas & répéter les faits qui lui ont été confiés, méme s'ils sont connus de beaG&oup

mais pace qu'il est communiqué a Uryg) philippe Conteproit penal spécialtec, 2003.

professionngl tenu au setipar un texte. (sg) irginie Peltiey «Révélation d'une information & caractére seqdtrisclasseur Code pénal ta@26-13 et
Autrement dit, le seet est pofessionnel 226-14, fascicule 20, n° 30, Mai 2005.

parce que la loi le dit, pae qu'elle con- (40) Ch. crim. 26 octole 1995Bull. Crim. N°328.

sidée que cdrines informations doivent (40) Art. 27 de la loi n°83.634 du 13 juillet 1983.es fonctionnaires ont le devoir de satisfaire aux demandes
étre exploitées sous le sceau du sedu d'information du public dans le respect des régles mentionnées a bart'@6 26 concerne la discrétion
fait de la pofession, état, fonction ou mis- ) zrf(’f(e:ss'onge_"e' 72 02994 o connad ot et oms de rture & lour enlever |

- P . . (39) . Cass. Crim. 22 no connaissance par d'autres personnes n'est pas de nature & leur enlever leur
5'9” exer,ce_e _par Ce,ll'“ lesagoib> 9. Cer caractere confidentiel et secreDe mémevwiole le secret professionnel le gendarme qui divulgue un avis de
taines decisions récentes de la de la Cour  condamnation. Il ne peut se défendre en alléguant que la condamnation, prononcée en audience publique, était
de cassation étayent cette positiotes« connue, notoire, car les régles du secret professionnel doivent recevoir application quand bien méme il s'agirait
fonctionnaies de police sont tenus au se- de faits susceptibles d'étre commusass. Crim. 8 fé\1994
cret plofessionnel en ce qui concerne |eg12) Ainsi TGI Bassedfre, 14 oct. 1985 Gaz Pal. 1986. 1. 12e secret du ministre du culte ne s'attache pas a la
informations parvenues a leur connais- correspondance regue par un prétre en sa qualité de médiateur et non en celle de prétre. Nous avons aussi le cas

) : . d'assistante sociale exercant comme directrice d'établissement : elle ne pgueseltesecret des assistants
sance dans l'exeice de leur pofession de service social»

JDJ-RAJS n°269 - novene2007



L'infraction ne suppose pas
I'intention de nuire

oral et la révélation doit étre consom6. Les sanctions pénales, 1382, soit I'employeur sur la base de
mée, autrement dit, la tentative n'est Pasviles, disciplinaires |'art. 1384. La cour de cassation a
punissable. énoncé dans cet arrét queengage

Qu'encourt celui qui viole le secret pro- pas sa esponsabilité & I'égar des

La révélation peut résulterd'uneimprufessionnel TTrois niveaux de respon- 1 >POTISADIIE -
dence : dossier laissé ouvert sur le bus : P tiers le prépose qui agit sans excéder

reau, manque de discrétion au téléphort@Piite peuvent etre engages : les limites de la mission qui lui a été

par rapport aux personnes présentessur le plan pénal, un an de prison et impartie par son commettarit;

dans la salle. Mais a défaut d'élément 15 000 euros d'amende. Les sanctionssur le plan disciplinaire : celui qui
intentionnel (porter & la connaissance pénales sont normalement personnel- viole le secret peut se voir infliger des
d'autrui une information connue en rai- les“®. Toutefois, les personnes mo- sanctions disciplinaires (avertisse-
son de sa profession), ce ne sera pas uriales peuvent étre également respon- ment, blame, licenciement ou révo-
délit pénal, mais cela pourra engager dessables Tel n'est pas le cas de I'Etat, cation...);

sanctions disciplinaires, voire des répa- ni des collectivités locales dés, l0rSA noter que ces procédures sont indé-
rations civiles. qu'elles we sont esponsables péna- ,qyantes et que lnstance disciplinaire
En revanche, les mobiles qui ont poussé lement que des infractions commisegest pas tenue par la décision répres-
a la révélation importent peu, lnfrac- dans l'execice d'activites suscepti- gjye qui a pu étre décidé®. Elle n'est
tion ne suppose pas l'intention de Ples de faie l'objet de convention deenye que par les faits qui viennent au

nuire “3), délégation de service public¥. g4 tien du jugement pénal et qu'elle ne
Cette responsabilité n'exclut pas I?Jeut contestef?.

... d'une information & caractére  responsabilité pénale des personnes
sectet physiues; B. Le partage des

Ceci renvoie & la question abordée plus sur le plan civil, pour des dommages . .
haut du contenu du secrefout ce et intéréts. Dans ce cas, c'est rem-iNformations

qu'append un professionnel méme dansployeur qui sera responsalsfé Ainsi _ o

le cadre de la profession n'est pas a caJa cour administrative d'appel dgdn En contrepoids de I'obligation de secret
ractére secret. Il y a des éléments pu-@ condamné un département pour [Bofessionnel, plusieurs textes exigent
blics. Est & caractére secret, tout ce quiManquement au secret professionnét révélation diinformations. La plupart
touche a la personne et a sa vie privéecommis par des travailleurs sociauxelévent cependant I'exception du secret

au sens tres Ige. de son administratioft?. L'em- Professionnel pour en dispenser les pro-
ployeur «1e s'exonér de sa espon- fessionnels qui y sont astreints.
... auntiers sabilité qu'a la triple condition que Ainsi l'article 10 du code civil impose

Bien évidemment, la communication & '€ Préposé a agi hors de ses fonctions chacun de participer a la manifesta-
l'intéressé n'est pas punissable : au con-Sans autorisation, a des fins étrangetion de la veérité, mais fait réserve de
traire, il a droit a accéder aux informa- €S @ ses attributions®™. Jusqu'a un I'empéchement légitime; l'article 60-1
tions qui le concerneff®. Dans ce cas, arrétde la cour de cassation du 25 fé&u code de procédure pénale permet &
le client ou patient peut utiliser comme Vrier 2000, la victime pouvait assi-I'officier de police judiciaire de se faire
il le souhaite les informations re- gner soit l'auteur du préjudice, a saremettre des documents, mais autorise
cueillies, vis-a-vis de sa famille, de la VOIr le salarié sur la base de I'artque lui soit opposé pour motif Iégitime,

presse, de son employede son assu-
rance, de sa banque, etc..

Elément moral : l'intention

Le code pénal pose quelt r'y a point
de crime ou de délit sans intention d&3) Crim.8mai 1947, D 1948, 109.
le commet» “9). C'est I'élément moral : (44) Loin® 78-753 du 17 juillet 1978, loi du 4 mars 2002 sur lgitctes malades...
le délit de violation du secret est unéd)
infraction intentionnelle. La révélation(46)
du secret est coupable dés lors qu'eli#?) Art. 121-2 du code pénal.
)
)

Article 121-3 du code pénal
Article 121-1 du Code pénaNul n'est responsable pénalement que de son propre fait

est faite volontairement par quelqu'ur8) Art. 1384 du code civl #alinéa.

qui sait que la loi I'interdit. Dans la(49) CAALyon,,30 décembrl992, n° 91¥00520 : e manquement est constitutif d'une faute de nature & engager
mesure ol le doute est de moins en laresponsabilité du départemenanét cité dans Jean-Piee Rosenczveig - Pier \érdier Le secret profes-
moins possible sur les obligations de sionnel en travail socidleunesse et dit et Dunod, 2006, 3° ed , p. 121-122.

chaque catégorie de professionnels épp) C3ss: civomai 1990.
fonction de sa profession fonction c)Lg51) Cass. ass. plen.25 62000, n° 97-17.378, Costedoat c/ Gitar
mission, I'élément moral, méme s'il doif5?) CE 30janv1963 :AJDA1963, 2, p. 432.

)

&tre prouvé, est quasi induit. (53) CE 2juill. 1987, D 1989.
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L'assistinte sociale commise par une autorité de justi
remplit un mandat judiciaire, ce qui est tout ddrent

le secret professionn&f; l'article 109 [I'article 226-13 du code pénal»®® sonnes hors d'état de se protéger
du code de procédure pénale dispogeoir encadré). informer les autorités judiciaires ou
que : doute personne citée pour étr | g5 personnes astreintes au secret pro-Administratives, mais (2linéa) en
entendue comme témoin est tenue @essionnel dans le cadre de I'article 226- €Xcepte expressement les personnes
comparaite, de préter serment et de dé13 ont |a possibilité de signaler certai- tenues au secret professionnel, la en-
poser sous réserve des dispositions d@gs infractions, limitativement énumé- COre en limitant cette exception lors-
articles 226-13 et 226-14 du code pérges, mais n'y sont pas obligées. Il n'y adue, par ailleurs, certains y seraient
nab. pas d'obligation & dénonceauf le cas, contraints. Il faut alors relier ce cas a
SelonVirginie Peltier «le profession- que nous verrons plus loin (2), de mi- 'hypothese de transmission d'infor
nel tenu en vén d'un seocet absolu a neurs en danger vis-a-vis du président mations envisagées précédemment
la possibilité de ne pas témoigner et lalu Conseil général. Cette régle est con- (fransmission au président du Conseil
juridiction a I'obligation de lui donner firmée par deux articles : généra}l(sz’) ou encore celle des for]c-
acte de sa décision. Eevanche, s'il _ l'article 434-1 du Code pénal relatif tlonlnaqes dans le cadre de I'a|||,1ea 2
choisit de témoigner et de révéler des . | Jalit de non-dénonciation des cri- d? Iarticle. 40 du che de procedure
informations confidentielles, son témoi- '+ qalits contre lintégrité corpo- pénale (voir encadre).

gnage n'est pasecevable et doit &r relle des personnes (voir encadré), ehutrement dit, du jeu combiné des arti-
ecarté des débats®. premier lieu, soustrait & l'obligationcles 434-1 et 434-3 d'un cote et 226-14
Il en également ainsi pour l'obligation ganérale de dénoncer deux catégorié€ I'autre, les professionnels ne sont pas
générale de dénoncer les criff€ou e personnes. La premiére se justifiebligés de dénoncer les mauvais traite-
encore pour s'abstenir de témoigner enpar |e Jien filial ou familial qui unit Ments et privations, & condition qu'ils
faveur d'un innocerit”. l'auteur de l'infraction a celui quiaient fait diligence pour que celles-ci
Toutefois, si on ne peut obliger uneper pourrait le dénonceOn parle d'im- cessentgar leur action personnelle ou
sonne tenue au secret professionnel amunités familiales (parent, conjoint,en povoguant des secour§®, mais ne
parler en revanche, le juge d'instruc- concubin, fréres et sceufy). La se- s'exposent a aucune poursuite s'ils le
tion 9, et méme I'dfcier de police ju-  conde vise les personnes astreintes &nt.
glmawe (12; I enqtuetg prfhrTgalre ou dte secret profess_|on_nel qui sont soustral-gg médecins etles travail]eurs sociaux,
agrance™”, peut saisir tout document - tes a cette obligation de dénoncer saRgireints au secret professionnel, ne peu-
qui lui parait nécessaire a la recherche exception. vent plus étre pénalement condamnés

de'la yetrlte(?utrgm:enttdn,dla I]?O,"Ce del- - en second lieu, l'article 434-3 obligepour non-dénonciation de faits dont ils
I\‘/al ?"tn etr Ire 'el en er_'?, alreszIa]cr etr quiconque ayant connaissance de prdnt eu connaissance a l'occasion de
assistante sociale inquietee a Belor, \ 4ii0ns  mauvais traitements ou atfexercice de leur profession. lls ont la

mals elle aurait pu exiger de se_fal_re '€ teintes sur mineurs de 15 ans, ou peliberté de parler mais non l'obliga-
mettre les documents, y compris infor

matique. Désormais, tout ce qu'on écrit
peut étre lu : I'écrit échappe toujours gy
son rédacteur

Pour autant, le secret professionnel
n'est pas absolu. Plusieurs dispositions
prévoient la possibilité de parler [1],
voire l'obligation de le faire [2], ou
encore des modalités de partage des
informations entre professionnelstss)
voire avec le maire et le président dld_)s)
Conseil général [3]

Méme si le texte est tourné dans I'autens sans que puisse lui étre opposée, sans motif Iégitime, 'obligation

au secret professionmelCet aticle dispose : ke procureur de la République oufioier de police judiciaire

peut, par tout moyen, requérir de toute personne, de tout établissemeyatrasioe privé ou public ou de toute
administration publique qui sont susceptibles de détenir des documents intéressant I'enquéte, y compris ceux
issus d'un systéme informatique ou d'un traitement de données nominatives, de lui remettre ces documents,
notamment sous forme numérique, sans que puisse lui étre opposée, sans motif Iégitime, 'obligation au secret
professionnel. Lorsque les réquisitions concernent des personnes mentionnées aux articles 5o 56-3

cats, enteprises de p@sse ou de communication audiovisuelle, médecins, emtavoués, huissierdh re-

mise des documents ne peut intervenir qu'avec leur agcord

Virginie Peltier Révélation d'une information a caractere sed® pénal 328813, 2005 p. 9.
Art. 434-1 code pénal, dernier alinéa.

(57) Art. 434-11 code pénal.ikginie Peltier souligne : kart. 434-1 du code pénal, qui a au moins I'avantage d'étre

clair, fait montre d'une sévérité excessive et révéle le manque de cohésion de I'édifice Iégislatif : un profession-
nel tenu au secret a l'interdiction de témoigner en faveur d'un innocent alors qu'il peut dénoncer une personne
qui a manifesté son intention d'acquérir une arfoet est question d'arbitrage entre des intéréts divers, les

choix Iégislatifs paraissant davantage résulter d'un opportunisme désordonné que d'une réflexion #ensemble

1. Les autorisations a parler
L'article 226-14 du code pénal prévoit

plusieurs situations ou la personne te-
nue au secret professionnel ne sera pgg
poursuivie pour violation du secgto- (sq)
fessionnel si elle parle. L'article renvoie
tout d'abord & toudes cas ou la loi im- (60)
pose ou autorise la révélation du sei)
cret». Ces cas sont énoncés dans
d'autres codes et commencent générg?)
lement par la phrasePar exception a (63)

(op. cit. p.10).

Art. 81 du code de pcédue pénale.

Art. 60-1 pour I'enquéte de flagrance (vowpte 54), ar77-1-1 du code de pcédue pénale pour I'enquéte
préliminaire.

Méme formulation & I'ar L 226-2-2 et 1121-6-2 CASF

Lorsque l'infraction est commise sur un mineur de moins de 15 ans, l'immunité ne fonctionne gasnidn r
alors sur le délit de non-dénonciation.

Art. L 221-6 CASF (voir encadré).
Art 223-6 CP

JDJ-RAJS n°269 - novene2007



La possibilité de
ne pas témoigner

tion ®9, Toutefois, leur silence qui ne
serait pas relayé par des actions dire
tes de protection des personnes en dg
ger, peut entrainer une poursuite pou
non-assistance a personne en péril p
nie quant a elle de 5 ans d'emprisonn
ment et de 75 000 « d'amené Il faut
enfin rappeler que les obligations
comme les autorisations de dénonciz
tion ne concernent que certaines infra
tions limitativement énumérées dans cg
articles et, qu'en dehors d'elles, les pg
sonnes tenues au secret professionr
doivent se taire sous peine de sanctio
pénaleg®®.

Ajoutons - le cas peut concerner des tr
vailleurs sociaux - que la jurisprudenc
admet la transgression du secret profe
sionnel pour se défendre Or ne sau-
rait reprocher a qui que ce soit leadr
de se défendr et cette libéé essen-
tielle ne peut ég mise en échec par les
regles du seet professionnel$”. Bien

Les dispositions Iégales significatives

Code pénal

Article 226-13: La révélation d'une information a caractére secret par uf
sonne qui en est dépositaire soit par état ou par profession, soit en raisg
fonction ou d'une mission temporaire, est punie d'un an d'emprisonneme
15 000 euros d'amende.

Article 226-14: L'article 226-13 n'est pas applicable dans les cas ou la |
pose ou autorise la révélation du secret. En outre, il n'est pas applicable

1° A celui qui informe les autorités judiciaires, médicales ou administrativ
privations ou de sévices, y compris lorsqu'il s'agit d'atteintes sexuelles, d
eu connaissance et qui ont été infligées a un mineur ou a une personne
pas en mesure de se protéger en raison de son age ou de son incapacité
ou psychique;

2° Au médecin qui, avec l'accord de la victime, porte a la connaissance dy
reur de la République les sévices ou privations qu'il a constatés, sur le pl
sigue ou psychique, dans I'exercice de sa profession et qui lui permettent
sumer que des violences physiques, sexuelles ou psychiques de toute n
été commises. Lorsque la victime est un mineur ou une personne qui n'es
mesure de se protéger en raison de son age ou de son incapacité phy
psychique, son accord n'est pas nécessaire;

3° Aux professionnels de la santé ou de I'action sociale qui informent le pr,
a Paris, le préfet de police du caractere dangereux pour elles-mémes
autrui des personnes qui les consultent et dont ils savent qu'elles détienr
arme ou qu'elles ont manifesté leur intention d'en acquérir une».

Le signalement aux autorités compétentéscaié dans les conditions prév
au présent article ne peut faire I'objet d'aucune sanction disciplfRaire

e per
n d'un
nt et de

DI im-

es de

ontil a
gui n'e:
physic

procu:
an phy-
de pré
ature o
t pas e
sigue

éfet et,
pu pou
ent un

es

b : STl | Article 223-6 : Quiconque pouvant empécher par son action immédiate, sans
évidemment, le professionnel doit limi4 risque pour Iui ou pour les tiers, soit un crime, soit un délit contre lintégrité
ter la divulgation aux faits strictement corporelle de la personne s'abstient volontairement de le faire est puni de ¢ing an
nstcigsa|res a la defense de ses in| gemprisonnement et de 75 000 euros d'amende.
réts (e, . " . . . . . N
Sera puni des mémes peines quicongue s'abstient volontairement de porier a ur
N N ersonne en péril I'assistance que, sans risque pour lui ou pour les tiers, il{pouval
2. Les obligations a parler personne en p ance g que p P P
lui préter soit par son action personnelle, soit en provoquant un secours.
Elles peuvent tenir & la mission spécifi Article 434-1: Le fait, pour quicongque ayant connaissance d'un crime dont il est
que de tel travailleur social, comme { encore possible de prévenir ou de limiter léstef ou dont les auteurs sont sus-
la nature des faits a signaler
N s . : (92) Cetalinéa a été ajouté par la loi du 2 janvier 2004 et est a enettelation avec l'aticle L. 313-24 du CASF
a) Par rapport a la_mission il arrive qui potége les personnes qui travaillent & quelque ttre ce soit dans les établissements sociaux et médico-

fréquemment qu'un assistant de servi

sociaux de toutes formes d'atteintes aelation de travail pour avoir dénoncé des violences.

social agisse dans le cadre d'une mis-
sion judiciaire®. Tel est le cas de l'ac- (g,
tion éducative en milieu ouvert, des en-
quétes qui peuvent étre demandées en
matiére d'adoption, de retrait d'autorité
parentale, de déclaration d'abandon,
tout simplement dans le cadre d'un co%-
flit familial... Dans ce cas nous nous )
rallions a l'opinion deM. Blondet :
«L'assistante sociale commise par une
autorité de justice n'exee pas sa -
fession, elle emplit un mandat judi-
ciaire, ce qui est tout diffént> 7%

Dans le cas ou il agit dans le cadre d'une
décision judiciaire, le professionnel n
peut opposer le secret professionnel
juge qui a ordonné la mesure : il doi
rendre compte des constatations quf
fait en exécution de la décisiéd. En (1)
revanche, il reste un technicien tenu
par le secet piofessionnel sur tous les

Toutefois, dans un aét, la chambe criminelle de la cour de cassation consédgue de médecin et 'assistante
sociale sont légalement tenus d'informer les autorités judiciaires des atteintes sexuelles infligées a un mineir c
quinze ans dont ils ont eu connaissance dans I'exercice de leurs fon@@aas»crim., 22 octobr2002,
RAJS-JDJ, n° 227, septeret2003, p. 60; comm. J.-L. RongEa<our de cassation se laisserait-elle guider

par l'air du temps>? mémeevue, p. 21 a 30).

Article 223-6 du code pénal (voir encadré).

Par exemple en matéde echeche d'étranger en situationrégulier. Ainsi I'assistante sociale de Belfor
inquiétée en juillet 2007 pouride au séjour irréguliepour avoir efusé de donner a la police I'adse d'une

femme immigrée que I'association avait héier, a finalement vu son affaiclassée sans suite. Le code de
I'entrée et du séjour des étrangers et doitdi'asile prévoit que constitue une infraction ua&le directe ou
indirecte, [ayant] facilité ou tenté de faciliter I'entrée, la circulation ou le séjour irréguliers, d'un étranger en
France (art. L.622-1). Cependant, ne peut donner lieu a des poursuites pénales |'aid#éaqear une per

sonne physique ou morale, lorsque I'acte reproché était, face a un danger actuel ou imminent, nécessairc a
sauvegarde de la vie ou de l'intégrité physique de I'étrasmyefr s'il y a disproportion entre les moyens em-
ployés et la gravité de la menace ou s'il a donné lieu a une contrepartie directe ousn@iredte622- 4, 3°).

CA Douai 26 oct. 1951, Gaz. Pal 1951, 2, p. 425.
TGl Paris, 26 juin 1998.
Appelé souvent impprement @andas.

67)

(4

E69)
0) Le témoignage des assistants sociaux devant les juridictions répresd®@sl968, | 2178.

En ce sens Cass crim. 8 octeldr997 (affaie Montjoie) : de secret professionnel imposé aux membres d'un

service éducatif sur la situation d'un mineur confié a celui-ci par le juge des enfants est inopposable a cett

autorité judiciaire a laquelle ils sont tenus de rendre compte de son évolution et notamment de tous mauvai

traitements en vertu des art. 375 et ss de.CC
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ceptibles de commettre de nouveaux crimes qui pourraient étre empéché
pas en informer les autorités judiciaires ou administratives est puni de tr
d'emprisonnement et de 45 000 euros d'amende.

Sont exceptés des dispositions qui précedent, sauf en ce qui concerne lg
commis sur les mineurs de quinze ans :

1° Les parents en ligne directe et leurs conjoints, ainsi que les freres et g
leurs conjoints, de l'auteur ou du complice du crime;

2° Le conjoint de I'auteur ou du complice du crime, ou la personne qui vit
rement en situation maritale avec lui.

Sont également exceptées des dispositions du premier alinéa les perso
treintes au secret dans les conditions prévues par l'article 226-13.

Article 434-3 : Le fait, pour quicongue ayant eu connaissance de privatio
mauvais traitements ou d'atteintes sexuelles infligés & un mineur de quinzg

s, &lou des termes
s ans «information
s cikéoccupante»

oceurs et

notoi- . .
ire le silence sur les aveux et confi-

dencesecus dans I'accomplissement de
NNE2 Sfravaux 2.

Cité comme témoin devant le tribunal,
nS,idfoit révéler les faits contenus dans le
' ahgPbrt destiné au jugemandant .

Foints étrangers a sa mission; il doit
a

a une personne qui n'est pas en mesure de se protéger en raison de son hge d'une : . .
T AP e . . .21 arrive aussi que le travailleur social
maladie, d'une infirmité, d'une déficience physique ou psychique ou d'un gtat e .
. L - L e2olrun agent du département. Il est alors
grossesse, de ne pas en informer les autorités judiciaires ou administratives es

puni de trois ans d'emprisonnement et de 45 000 euros d'amende.

Sauf lorsque la loi en dispose autrement, sont exceptées des dispositions
cedent les personnes astreintes au secret dans les conditions prévues
cle 226-13.

Article 434-1 : Le fait, pour quiconque connaissant la preuve de l'innog
d'une personne détenue provisoirement ou jugée pour crime ou délit, de s'
volontairement d'en apporter aussitot le témoignage aux autorités judicial

Sous l'autorité hiérarchique du président
du Conseil général.

qu gre-, : O

har aﬁlr_esment du Conseil général peut
étre concerné par ces informations a

trois titres:

€NC8I est d'abord I'employeur des tra-

- 1le
abstenir . > A
res (\)/lzjulleurs sociaux du département. A

ce titre, il peut, voire doit, avoir con-

administratives est puni de trois ans d'emprisonnement et de 45 000 eurgs

d'amende.

Toutefois, est exempt de peine celui qui apportera son témoignage tardi
mais spontanément.

Sont exceptés des dispositions du premier alinéa :

1° L'auteur ou le complice de l'infraction qui motivait la poursuite, ses pare
ligne directe et leurs conjoints, ainsi que ses fréres et sceurs et leurs conj

2° Le conjoint de I'auteur ou du complice de l'infraction qui motivait la pour
ou la personne qui vit notoirement en situation maritale avec lui.

Sont également exceptées des dispositions du premier alinéa les perso
treintes au secret dans les conditions prévues par l'article 226-13.

Code de procédure pénale

Article 40 : Le procureur de la République recoit les plaintes et les dénonc
et apprécie la suite a leur donner conformément aux dispositions de I'articl

Toute autorité constituée, toutfiofer public ou fonctionnaire qui, dans I'ex
cice de ses fonctions, acquiert la connaissance d'un crime ou d'un délit ¢
d'en donner avis sans délai au procureur de la République et de transme
magistrat tous les renseignements, proces-verbaux et actes qui y sont re

Code de l'action sociale et des familles

Article L121-6-2 : Lorsqu'un professionnel de I'action sociale, définie a I'al
L. 116-1, constate que l'aggravation de§idiftés sociales, éducatives ou ma
rielles d'une personne ou d'une famille appelle I'intervention de plusieurs
sionnels, il en informe le maire de la commune de résidence et le présia
Conseil général . L'article 226-13 du code pénal n'est pas applicable aux

naissance des activités de ses agents
(horaires, activité, familles aidées),
eMeRtais dans la limite du secret profes-
sionnel. Sauf pour ce qui esioute
information nécessarpour détermi-
nts efer les mesws dont les mineurs et
ointsteur famille peuvent bénéficjest no-
tamment toute information sur les si-
tuations de mineurs susceptibles de
relever du chapie Vb du CASF (pro-
St&&fion des mineurs en dangéte)

- d'autre part, lorsqu'un mineur est con-
fié «au service de l'aide sociale a I'en-
ationfsa,nc,e)’ c'egt le président du Cor)seil
e4o_qgneral_qm est respohsable, puisque
cé service estun sewice non per
Bl sonnalisé du départemexi®. Il doit
St tebir les informations nécessaires
ttre 368r assumer ses responsabilités;

suite

nne

at'ts'enfin, il est chagé de la protection
de I'enfance.
'tic@ D'autr es obligations a parlertien-

tenent a la nature des informations

hrofe§h matiére médicale, on connait I'obli-

ent gation faite aux médecins de décla-

bersdBl les maladies contagieuses et vé-
nériennes®, les naissance®), les

(72) A.\itu, Droit pénal spéciatome II, Cujas, 1982, p. 1616.

(73) Cass crim. 7 février 195Bulletin criminel, 1957, n° 129Revue de sciences criminelld957, p. 639, note
Hugueney; Cass. crim., 29 juin 19&ulletin criminel, 1967, n° 200.

Art. L 221-6 CASF

Art. L221-1 CASF

Art. L3113-1 code de la santé publique.

Art. 56 code civil.

Art. L2223-42 du code général des collectivités territoriales.
Art. L441-6 et L461-5 code de la sécurité sociale.

Art. L3212-1 CSP

=

JDJ-RAJS n°269 - novene2007

décéd™), les accidents du travail et
les maladies professionnell€9,
voire d'attester les troubles mentaux
d'une personné, ou encore la pra-
tiqgue dopage;

en matiére sociale les deux lois du 5
mars 2007 qui nous concernent (pro-
tection de I'enfance et prévention de
la délinquance) ont créé une obliga-
tion d'information, y compris pour les
personnes astreintes au secret profes-

L.




Conditions
de partge

sionnel sur les situations d'enfants €|
danger :
L'article L226-2-1 CASFissu de la
loi n° 2007-293 du 5 mars 2007 rela
tive ala protection de lI'enfance dis-
pose que : kes personnes qui metten
en ceuw la politique de potection
de I'enfance (...) ainsi que celles qu
lui apportent leur concours transmet-
tent sans délai au président du Con
seil général ou auesponsable dési-
gné par lui,... toute information pré-
occupante sur un mineur en dange|
ou risquant de I'ét, au sens de l'ar
ticle 375 du code civil (...)&'est une
obligation sous peine disciplinaire.
L'article L. 121-6-2 CASFssu de la
loi n® 2007-297 relative & préven-
tion délinquancedu méme joyrdis-
pose que : korsqu'il apparait qu'un
mineur est susceptible d'éten dan-
ger au sens de l'article 375 du codg
civil, le coodonnateur ou le mfes-
sionnel intervenant seul dans les cor
ditions prévues au pmier alinéa du
présent article en informe sans déla
le président du Conseil général; le
maire est informé de cette transmis
sion». Ce texte prévoit que le maire
est informé de la transmission, mai
non du contenu de celle-ci.
On doit regretter le flou des terman«
formation préoccupante sur un mineu
en danger ou risquant de I'ér qui peut
conduire a tous les excés, au nom ¢
principe mal compris de précaution
Dans ce domaine, I'erreur n'est pas a
ceptable et un signalement indu, & fo
tiori un retrait injustifié, peut causer un
dommage irréversible. D'ou la nécessit
d'une juste évaluation.
A noter que ces textes n'obligent pas
révéler aux autorités judiciaires, mais sel
lement au président du Conseil général
gu'ils ne sont pas de nature pénale.

3. Les conditions de
partage de l'information
entre professionnels

Le secret professionnel se trouve enc
dré dans cette trilogie

- secret a I'égard des tiers;

- communication a l'intéressé qui le de|
mande;

- partage limité dans I'équipe.

nes qui transmettent des informations confidentielles dans les conditiong et aux

fins prévues au présent alinéa.

Lorsque l'eficacité et la continuité de I'action sociale le rendent nécessa
maire, saisi dans les conditions prévues au premier alinéa ou par le prés
Conseil général, ou de sa propre initiative, désigne parmi les professionnels qui
interviennent auprés d'une méme personne ou d'une méme famille un cogrdonne
teur, apres accord de l'autorité dont il reléve et consultation du président du Con-
seil général.

Lorsque les professionnels concernés relevent tous de l'autorité du prés
Conseil général , le maire désigne le coordonnateur parmi eux, sur la proy
du président du Conseil général.

Le coordonnateur est soumis au secret professionnel dans les conditions
aux articles 226-13 et 226-14 du code pénal.

Par exception & l'article 226-13 du méme code, les professionnels qui in

ire, le
dent d

dent di
osition

prévue

coordonnateur a connaissance des informations ainsi transmises. Le partage d
ces informations est limité a ce qui est strictement nécessaire a l'accomplisse
ment de la mission d'action sociale.

Le professionnel intervenant seul dans les conditions prévues au premier aliné:
ou le coordonnateur sont autorisés a révéler au maire et au président du|Conse
général, ou a leur représentant au sens des articles L. 2122-18 et L. 3221-3 d
code général des collectivités territoriales, les informations confidentielles qui

sont strictement nécessaires a I'exercice de leurs compétences. Les informatior
ainsi transmises ne peuvent étre communiquées a des tiers sous peine des sar
tions prévues a l'article 226-13 du code pénal.

Lorsqu'il apparait qu'un mineur est susceptible d'étre en danger au sens de l'art
cle 375 du code civil, le coordonnateur ou le professionnel intervenant seul dains
les conditions prévues au premier alinéa du présent article en informe sahs déic
le président du Conseil général; le maire est informé de cette transmissian.

Article L221-6: Toute personne participant aux missions du service de |l'aide
sociale a l'enfance est tenue au secret professionnel sous les peines et dans |
conditions prévues par les articles 226-13 et 226-14 du code pénal.

Elle est tenue de transmettre sans délai au président du Conseil général ou &
responsable désigné par lui toute information nécessaire pour déterminer|les me
sures dont les mineurs et leur famille peuvent bénéfietenotamment toute

information sur les situations de mineurs susceptibles de relever du chapitre VI
du présent titre.

L'article 226-13 du code pénal n'est pas applicable aux personnes qui transmet
tent des informations dans les conditions prévues par l'alinéa précédent pu dan
les conditions prévues par l'article L. 221-3 du présent code.

Article L226-2-1 : Sans préjudice des dispositions du Il de l'article L. 226-
personnes qui mettent en ceuvre la politique de protection de I'enfance définie :

conformément a l'article L. 226-3, toute information préoccupante sur un
en danger ou risquant de I'étre, au sens de l'article 375 du code civil.

surée dans le respect de l'article L. 226-2-2 du présent code. Cette trans
pour but de permettre d'évaluer la situation du mineur et de déterminer les
de protection et d'aide dont ce mineur et sa famille peuvent bénéSaigrinté
rét contraire de l'enfant, le pére, la mére, toute autre personne exercant |
parentale ou le tuteur sont préalablement informés de cette transmissio
des modalités adaptées.

Article L226-2-2 : Par exception a l'article 226-13 du code pénal, les personnes
soumises au secret professionnel qui mettent en ceuvre la politique de prptectiol
de I'enfance définie a l'article L12-3 ou qui lui apportent leur concours sont

autorisées a partager entre elles des informations a caractére secret afin d'évaiu
une situation individuelle, de déterminer et de mettre en ceuvre les actions de
protection et d'aide dont les mineurs et leur famille peuvent bénéfieigrar

acticn:

autorits
n, seiol
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tage des informations relatives a une situation individuelle est strictement
a ce qui est nécessaire a I'accomplissement de la mission de protection
fance. Le pére, la mére, toute autre personne exercant l'autorité parenta
teur, I'enfant en fonction de son age et de sa maturité sont préalableme
més, selon des modalités adaptées, sauf si cette information est contraire
rét de l'enfant.

Article L226-3: Le président du Conseil général est giatu recueil, du traite

ment et de I'évaluation, a tout moment et quelle qu'en soit l'origine, des in
tions préoccupantes relatives aux mineurs en danger ou qui risquent de I
représentant de I'Etat et I'autorité judiciaire lui apportent leur concours.

Des protocoles sont établis a cette fin entre le président du Conseil gén
représentant de |'Etat dans le département, les partenaires institutionnels
nés et l'autorité judiciaire en vue de centraliser le recueil des informations
cupantes au sein d'une cellule de recueil, de traitement et d'évaluation
informations.

Aprés évaluation, les informations individuelles font, si nécessaire, I'obje
signalement & l'autorité judiciaire.

Les services publics, ainsi que les établissements publics et privés susc
de connaitre des situations de mineurs en danger ou qui risquent de I'étre
pent au dispositif départemental. Le président du conseil général peut reg
collaboration d'associations concourant a la protection de I'enfance.

Les informations mentionnées au premier alinéa ne peuvent étre collectées
vées et utilisées que pour assurer les missions prévues au 5° de l'article |
Elles sont transmises sous forme anonyme a l'observatoire départemen
protection de I'enfance prévu a l'article L. 226-3-1 et a I'Observatoire natig

I'enfance en danger prévu a l'article L. 226-6. La nature et les modalités de tr

mission de ces informations sont fixées par décret.

Article L226-3-1 : Dans chaque département, un observatoire départeme
la protection de I'enfance, placé sous l'autorité du président du Conseil gé
pour missions :

1° De recueillird'examiner et d'analyser les données relatives a I'enfance en

limité _ Entre
de "fprofessmnnels
Y

e, le
t infor
a l'inté-

D

forpalon le code pénal, ce sorescper

atreopees qui sont dépositaires d'informa-
tions a caractére secret, et non les équi-

érﬁ??e institutions, établissements ou ser

chigfg. Dans sa version originale de

or comme dans celle de 1992, le

qdadage était interdit.
Toutefois, les nécessités du travail so-
t dcdﬁl et éducatif obligent au partage pour
toute une série de raisons : parce que le
olus souvent la personne ne s'est pas
EPURIfESsée a un individu mais & un-ser
PAE: parce qu'elle est en droit d'atten-
UeHFddine continuité de prise en apary
compris pendant les absences des uns
Cafts@es autres, etc.

- 2B rs textes, en 2002 puis 2007, ont
al g, is le partage, mais en ont encadré
Natftement les conditions. Hors de ces
ditions restrictives précises, la divul-

gation reste un délit.
ntal de . —
néfal'gn est-il des possibilités de

partage entre professionnels,
daRgeeleées indiment secret

dans le département, au regard notamment des informations anonymes transRASERYE»?

dans les conditions prévues a l'article L. 226-3. Ces données sont ensuite g
par chaque département a I'Observatoire national de I'enfance en danger;

2° D'étre informé de toute évaluation des services et établissements inte
dans le domaine de la protection de I'enfance et assurée en application de
L. 312-8;

3° De suivre la mise en ceuvre du schéma départemental prévu a l'article en
tant qu'il concerne les établissements et services mentionnés aux 1° et 4
I'article L. 312-1, et de formuler des avis;

4° De formuler des propositions et avis sur la mise en ceuvre de la politi
protection de I'enfance dans le département.

(..)
Article L226-4 : |. - Le président du conseil général avise sans délai le
reur de la République lorsqu'un mineur est en danger au sens de l'article
code civil et :

1° Qu'il a déja fait I'objet d'une ou plusieurs actions mentionnées aux &
L. 222-3 et L. 222-4-2 et au 1° de l'article L. 222-5, et que celles-ci n'o
permis de remédier a la situation;

2° Que, bien que n‘ayant fait I'objet d'aucune des actions mentionnées ay
les-ci ne peuvent étre mises en place en raison du refus de la famille d'g

drgssgesprofessionnels

La premiére étape de |égalisation du
rvgsiitge d'information a été franchie par
I'agiRdedu 4 mars 2002 relative adroits
du malade L'article L. 1110-4 CSRlis-
B1pbse en dét : «Deux ou plusieurs pr
b dfesgonnels de santé peuvent toutefois,
sauf opposition de la personne diment
qué‘\ﬂ?éﬁe' échanger des information_e-r
latives & une méme personne prise en
charge, afin d'assur la continuité des
soins ou de déterminer la meilleur
r079f"rse en chage sanitaie possible. Lors-
3 (ﬁj@qa personne est prise en cgapar
une équipe de soins dans un établisse-
rtickesnt de santé, les informations la con-
nt gasnant sont réputées confiées par le
malade a lI'ensemble de I'équipelou-
14efgis, a la lecture de ce texte, il faut
\ccephitater que le législateur y a mis un

lintervention du service de l'aide sociale & I'enfance ou de I'impossibilit¢ d&Again nombre de conditions associées

lagquelle elle se trouve de collaborer avec ce service.

Il avise également sans délai le procureur de la République lorsqu'un mirj
présumeé étre en situation de danger au sens de l'article 375 du code ci
qu'il est impossible d'évaluer cette situation.

Le président du Conseil général fait connaitre au procureur de la Républi
actions déja menées, le cas échéant, auprés du mineur et de la famille in

Le procureur de la République informe dans les meilleurs délais le présid

a chaque fois a des hypotheses distinc-
es '!_e partage d'informations était pour
eures - . .. . <
Uil 18 pLemiere fois autorisé mais encadré
par quatre conditions limitatives :
- étre entre professionnels de santé;
gue les, R
srassuivre la méme personne;
- d.avoir son accord éclairé;
ent du

Conseil général des suites qui ont été données a sa saisine.

- dans un objectif thérapeutique.
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Le paﬂage UNE |iI. - Toute personne travaillant au sein deganismes mentionnés au quatriéme

pOSSi b| | |té non a_llinéa de l'article L. 226-3 qui z_;tvise direct(_emerjt, du fait d_e la gravité de Ig situa-
. L tion, le procureur de la République de la situation d'un mineur en danger adress

une Obllgatlon une copie de cette transmission au président du Conseil général. Lorsqug le prc

Conse
Missiol
ne de:
tles 40

cureur a été avisé par une autre personne, il transmet au président du
général les informations qui sont nécessaires a l'accomplissement de la
de protection de I'enfance confiée a ce dernier et il informe cette persor

Réclamé par les travailleurs sociaux
parce que le partage est nécessaire 3
continuité de la prise en clygr et a la

richesse d'un travail partenarial, lepal

suites réservées a son signalement, dans les conditions prévues aux arti
@4 40-2 du code de procédure pénale.

Article L226-5 : Le président du Conseil général informe les personnes (
ont communiqué des informations dont elles ont eu connaissance a l'occg

jui lui

sion d

tage d'informations a été légalisé la aus
sous certaines conditions par la loi su
la protection de I'enfance présentée p
Philippe Baset par celle du méme jour
sur la Prévention de la délinquance sou
tenue paNicolas Sarkozy alors minis-
tre de I'Intérieur

Bien que les deux problématiques prag
tection de I'enfance, prévention de |
délinquance des mineurs, soient liées

- : . code pénal.
un mineur est d'abord un mingdes P - . o _
enfants dangereux sont d'abord des ed_a communication pal’ ces peI’SOI"II"IeS a |'aut0rlte judICIaII‘e OU aux service

fants en danger et leur comportemenfistratifs chagés de la protection de I'enfance, en vue de ladite protection,
déviant nécessite d'abord une répong@ations concernant des mineurs dont la santé, la securité, la moralité ou
éducative - les deux lois se sont d'aborfdion sont compromises n'expose pas, de ce fait, les intéressés aux peing

engagées de maniéresféientes sinon |Par l'article 226-13 du code pénal.
opposeées :

La loi relative & la prévention de la . . _— _ o L
délinquance est venue d'en haut dans Maire d'oganiser une coordinationservice hospitaligra une association

une optique sécuritaire. Pendant plus delorsque. I'intervention .de pIu;ieurshabiIitée, etc.

quatre ans, elle s'est heurtée a 'hostilité Professionnels de l'action sociale €sj | 5 deuxieme condition vise les ob-
générale des travailleurs sociaux et desN€cessaire en raison de l'aggravatigctifs légaux assignés a ce partage :
psychiatres, notamment en raison de IadleS dificultés d'une personne oOUgyaluer une situation individuelle, dé-
place donnée au maire et aux restric- dlu_ne famille. Elle ne le met pasierminer et mettre en ceuvre des actions
tions au secret professionnel; d'ailleurs dans la confidence sur Ige protection et d'aide.

. . nature de ces di€ultés, mais seule- . -
La loi sur la protection de I'enfancea 3. La troisieme concerne les limites du

. ) . | . _ment sur le fait que celles-ci appel- N .
fait I'objet de débats plus décentralisés o des interver?tions coordongpéesoartage guant a la nature des informa-

et a recueilli un meilleur consensus. Le a, passage, elle rappelie que les prgOnS Strictement limitées a ce qu'im-
ini i i- : T : . plique la mission de ptection» autre-

ministre a repris au bond les proposi- fessionnels qui interviennent aupréd e?ntdit une réﬂexiorpl i o;e Lot A

tions de l'appel des cent pour la réno- 4 ne mame personne ou famille sor]rp N pose guant

vation de la protection de I'enfance ini- | e 2 torisées & partager a finalité du partage, et aux modalités

tié par Jean-Pierre Rosenczveiget . . )

Contradictions ou complémentari-

du partage
Claude Roméoen avril 2005. Il a sus-

. . S 4. La quatriéme est l'information préa-
cité des débats dans les trois quart dles lable des représentants légaux, sauf in-
départements et mis en place un comit§halysons les deux textes :

_ : térét contraire de I'enfant.
de pilotage et des groupes de travail tresy t L226-2-2 CASF(loi protection de L'art. L121-6-2 issu de la loi Préven-
ouverts. I'enfance, voir encadré)

tion de la délinquance (voir encadré)
Pourtant, aprés ces cheminements diRelevons d'abord que ce texte fait dprévoit essentiellement six disposi-
férents, les deux textes votés le mémgartage une possibilité, non une oblitions :

jour par le méme parlement mettent egation des personnes sont autorisées 1 | orsque un professionnel de l'action
place un systeme cohérent. Efegfles Cette autorisation est soumise & quatigciale® (intervenant seul précisera le
deux articles insérés dans le méme codenditions : 3° alinéa)® constate que l'aggravation

de l'action sociale et des familles ne viy | 4 premiére condition est de partici-des dificultés appelle I'intervention de
sent pas le méme objet : per & la méme mission de protection dplusieurs professionnels, il en informe
l'art L226-2-2 issu de la loiprotec- I'enfance ou lui apporter leurs concourde maire et le président du Conseil gé-
tion de I'enfance autorise et encadrec'est-a-dire appartenir au service deéral. La loi ne mentionne pas la gra-
le partage d'informations entre perl'Aide sociale a I'enfance, de la PMI, awité des dificultés, mais leur aggrava-
sonnes participant a la protection de

I'enfance;

diexercice de leur activité professionnelle ou d'un mandat électif des sui
fleur ont été données.

% ur leur demande, il fait savoir aux autres personnes l'ayant informé si u
a été donnée.

En cas de saisine de l'autorité judiciaire, il en informe par écrit les pare
I'enfant ou son représentant Iégal.

Article L411-3: Les assistants de service social et les étudiants des éc
préparant a l'exercice de cette profession sont tenus au secret profession
Yes conditions et sous les réserves énoncées aux articles 226-13 et 22

es qui
€ Suite
nts de

oles se
nel dal
6-14 d

5 admi-
d'indi-

'‘éduca
bs fixée

(81) Le terme action sociale se rééé I'art L116-1 CASF : il ecouve trés lagement les secteurs de I'enfance, des

l'art. L121-6-2 issu de la lopxéven-
tion de la délinquance chage le

personnes handicapées, des personnes agées, des personnes en difficulté d'insertion sociale.
(82) A vraidire, on ne sait pasdp ce qu'est un pfessionnel de I'action sociale travaillant seul.
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,Iﬂﬁj?rfl 227
SECRET 1 T |
fROFEZ>OA4EL  préoccupante a été transmise

_ Le maire est seulemen
informé qu'une information

partage donne lieu & un écrit, les-per

sonnes concernées pourront y avoir ac-
cés dans les conditions de la loi du 17
juillet 19789,

4. Le coordonnateur a connaissance de
ces informations échangées. C'est une
obligation - on ne voit pas comment |l
coordonnerait dans l'ignorance. Il est
d'ailleurs soumis au secret profession-
nel.

5. Le professionnel intervenant seul (?)
qui a constaté I'aggravation et a informé
le maire et le président du Conseil gé-
néral ou le coordonnateusst autorisé

a leur communiquer les informations

confidentielles qui sont strictement né-

cessaires a l'exercice de leur compé-
tence. Ces informations peuvent étre
communiqués aux seuls élus qui ont une
délégation de fonction du maire ou du

président du Conseil général dans les
conditions des articles L2122-18 et

L3221-3 du code général des collecti-

tion, c'est a dire une évolution defavoCe texte reprend, mais cette fois poufités territoriales. D'autres textes défi-

rable. Dans ce cas, le professionnel dofensemble de I'action sociale ce que I'apjssent quelles sont ces compétences du
informer le maire et le président du Conticle L 226-2-2 précisait pour le seulpaire et celles du président du Conseil
seil générahon de la natwe de ces dif- domaine de la protection de I'enfanceggngral : le président du Conseil géné-

ficultés, mais de la nécessité djani-

Seule diférence : I'information préala- ral est chagé de conduire la politique

ser une codfination. C'est le profes- pje des personnes concernées n'est isprotection de I'enfané®. Le maire
s!onngl qui apprécie, il 'y arien de sysprévye par ce texteloutefois rien ne est responsable de la prévention de la
tématique.A fortiori, cette obligation yinterdit, précise la circulaire du minis-délinquance. Par ailleurs, il esfiofer

n'est pas pénalisée.
Attention cependant, si cela n'est pas fait

tere de l'intérieu®®. Par ailleurs, si le de police judiciaire et il préside I€en-

et que la situation évolue défavorable=
ment, a fortiori dramatiquement, le pro<{83)
fessionnel qui avait conscience de cette
aggravation et qui n'a pas provoqué une
prise en chaye coordonnée pourra se
voir reprocher une mise en danger déli-
bérée de la personne d'autféli
2. Si l'efficacité et la continuité de I'ac-
tion le rendent nécessaire, le maire dé-
signe un coordonnateure coordonna-
teur est nommé parmi les profession-
nels qui interviennent auprés de cett&4)
personne ou famille. Cette désignation
est une obligation pour le maire, mais
c'est lui qui apprécie sa nécessité.
3. Les professionnels sont alors autori-
sés a partager avec : (85)
- une condition : intervenir auprés de
la méme personne ou famille;
- un double objectif : évaluer et déter
miner les mesures a mettre en oeuvrg;s)

- une limite : le strictement nécessaire.

Art. 121-3 du code pénal Teutefois, lorsque la loi le prévoit, il y a délit en cas de mise en danger délibérée de
la personne d'autrui

Iy a également délit, lorsque la loi le prévoit, en cas de faute d'imprudence, de négligence ou de manquement

a une obligation de prudence ou de sécurité prévue par la loi ou le reglement, s'il est établi que I'auteur des faits
n'a pas accompli les diligences normales compte tenu, le cas échéant, de la nature de ses missions ou de ses
fonctions, de ses compétences ainsi que du pouvoir et des moyens dont il disposait.

Dans le cas prévu par I'alinéa qui précéde, les personnes physiques qui n'ont pas causé directement le dom-
mage, mais qui ont créé ou contribué a créer la situation qui a permis la réalisation du dommage ou qui n'ont pas
pris les mesures permettant de I'éyigemt responsables pénalement s'il est établi qu'elles ont, soit violé de
fagon manifestement délibérée une obligation particuliere de prudence ou de sécurité prévue par la loi ou le
reglement, soit commis une faute caractérisée et qui exposait autrui a un risque d'une particuliere gravité
qu'elles ne pouvaient ignoer

Circ. NOR INT/K/07/00061/C du 9 mai 200@ partage d'information entre le professionnel, le maire et le
président du Conseil général peut faire I'objet d'une information préalable de la personne ou de la famille en
difficulté concernée, mais cela n'est pas rendu obligatoire par la loi puisque s'inscrit dans la pratique
professionnelle et releve de I'appréciation des circamstes par le professionnel(documentepioduit p.

47). La cicculaire va ici plus loin que la loi. Il n'est pas t@in que si cette information préalable ne soit pas
repochée au mfessionnel, y compris pénalement, si elle aboutit & des conséquences dommageables a I'action.

Loi n°78-753 du 17 juillet 1978 ptamt diverses meses d'amélioration degfations ent I'administration et

le public et diverses dispositions digr administratif, social et fiscal. Cette loi prévoit notamment la téer
d'acces aux documents administratifs. L'ANAS (association nationale des assistantseeseial) ecom-
mande & cet égdrde privilégier leselations écrites afin que les personnes puissent accéder a ces informa-
tions. \6ir wwwanas.fr

Art. L226-3 CASF : ke président du Conseil général est ghatu recueil, du traitement et de I'évaluation, a
tout moment et quelle qu'en soit I'origine, des informations préoccupantes relatives aux mineurs en danger ou
qui risquent de I'étse
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Plus que jamais, il faut faire appel a I'éthique personnelle
des travalilleurs sociaux et a la déontologie de la professior

sei pour les doits et devoirs des fa- Ces deux textes visent-ils le méme ob:a loi du 2 janvier 2008% a pourtant
milles» ), ce qui élagit ses compéten- jet ? Non, l'article L226-2-2 autorise ledéfini les droits qui sontgarantis»aux
ces. partage des informations dans certainassagers des institutions sociales et
6. En revanche, si un mineur est sugonditions, l'article L121-6-2 ganise meédico-sociales et notammert €on-
ceptible d'étre en dangée coordonna- |a coordination des acteurs sous la redidentialité des informations la coneer
teur; oule professionnel intervenant SeLﬂ)OﬂS&blhté du maire. nanb)(gl). La ||m|te, c'est bien sir la pro-

(?) a obligation d'en informer sans dé- tection des personnes.
lai le président du Conseil généraEn«  Conclusion : Plus que jamais, il faut faire appel a
informem signifie bien informer de ce . I'éthique personnelle des travailleurs
danger éventuel avec les éléments perune exigence sociaux et a la déontologie de la pro-
mettant de |'évaluerEn revanche, le d'éthique fession. Si ces textes sont employés
maire est seulement informé qu'une in- avec souci réel de l'intérét de I'Autre,
formation préoccupante a été transmisges récentes lois de 2007 ne signent pil§ apporteront plus d'8€acité au tra-
mais non de son contenuC'est pour |a fin du secret professionn@butefois Vvail, notamment par la meilleure défi-
cela quil n'est pas écrien informe le elles permettent, dans un nombre impition des circuits et des liaisons. Sinon,
président du Conseil général et lgyortant de cas, de passer outre, essél$-Peuvent étre incontestablement un re-
maire», mais 4e coodonnateur ... en tiellement dans les domaines de prote&H!-

informe sans délai le président du Contion des enfants en dangbtais le flou Ces lois sont votées, c'est & partir d'el-
seil général; le ma# est informé de des notions situation préoccupante sur les qu'ils faut inventer des pratiques res-
cette transmission On pourrait objec- |es enfants en danger ou susceptiblgsectueuses des personnes : la balle est
ter : comment informer sans dire le conde |'éte», le nombre de personnes quinaintenant dans le camp de I'ensemble
tenu de cette transmission ? En fait, opeuvent étre dans le secret, de l'inspedes acteurs, administrations sociales,
a d'autres modeles juridiques : ainsi uteur d'académie au maire en passant paavailleurs sociaux, familles, avocats,
médecin du travail, un médecin controte médecin de PMI et I'assistant de-sedéfenseurs des personnes : nous appe-
leur de la sécurité sociale, informenvice social et parfois les membres dions la vigilance.
celui qui les mandate de ses conclusionSonseil pour les droits et devoirs des

sans préciser le contenu de ses investamilles®®, pourrait inquiéter

gations.

Ces deux textes visent-il les mémes per
sonnes ? Pas exactement, mais cela se
recoupe en grande partie :

- la loi protection de I'enfance ne con-
cerne que les personnes qui mettent
en ceuvre la politique de protection de
I'enfance ou lui apportent leur con-
cours (ce qui est trés &, mais ex-
clut le secteur personnes agées ou

S

CHRS), mais ne vise pas les seuls
professionnels : il peut y avoir deg8?)
bénévoles tenus au secret profession-
nel en raison de leur participation a
une mission;

- laloi prévention de la délinquance ne
vise que les professionnels, mais dans
le champ trés vaste de I'action sociale
défini par la loi n° 2002-2 du 2 jan-
vier 2002 (art L16-1 CASF). Cer
tains de ces professionnels sont as-
treints au secret professionnel,
d'autres non. La circulaire du 9 mai
2007®9 cite, a coté des assistants de
service social et des éducateurs, 1€88)
médiateurs sociaux, les agents d'an(®9)
biance, lestemmesealais», les assis- (90)
tants maternels, etc. 1)

Ce conseil a pour mission, selon l'art. L141-1 CASF :

«—d'entendre les familles en fittilté parentale, I'informer de ses droits et devoirs envers I'enfant et de Iui
adresser des recommandations destinées & prévenir des comportements susceptibles de mettre I'enfant en ¢
ger ou de causer des troubles pour autrui;

— d'examiner avec la famille les mesures d'aide a I'exercice de la fonction parentale susceptibles de lui &tr
proposées et I'opportunité d'informer les professionnels de I'action sociale et les tiers intéressés des recomma
dations qui lui sont faites et, le cas échéant, des engagements qu'elle a pris dans le cadre d'un contrat
responsabilité parentale prévu a l'article L. 222-4-1.

Il est informé de la conclusion d'un contrat de responsabilité parentale dans les conditions fixées par l'article
L. 222-4-1 du présent code ou d'une mesure d'assistance éducative ordonnée dans les conditions fixées & I'a
cle 375 du code civil

Il est consulté par le maire lorsque celui-ci envisage de proposer un accompagnement.parental

Art. L. 141-2 :Lorsqu'il ressort de ses constatations ou d'informations portées a sa connaissance que l'ordre, |
sécurité ou la tranquillité publics sont menacés a raison du défaut de surveillance ou d'assiduité scolaire &'u
mineur, le maire peut proposer aux parents ou au représentant Iégal du mineur concerné un accompagneme
parentab.

Document epioduit p. 47.

Dont la composition est précisée par le @dar° 2007-667 du 2 mai 2007 .

Loi n° 2002-2 du 2 janvier 2002 rénovant I'action sociale et médico-sociale (J.0. 03/01/02).

Art. 311-4 : 6° CASF
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Art L 226-2-2 CASF
Loi n°2007-293 du 5 mars 2007
sur la protection de I'enfance

Art L 121-6-2 CASF
Loi n°2007-297 du 5 mars 2007
sur la prévention de la délinquance

Personnes concernées

Les personnes soumises au secret
professionnel qui mettent en ceuvre la|
politique de protection de I'enfance ou
qui lui apportent leur concours

Professionnels de I'action sociale

Dispositions Elatives §
la coordination

Qui constatent

1/ qu'une situation s'est aggravée
2/ que cela appelle l'intervention de
plusieurs professionnels,

doivent informer de cette nécessité de
coordination le maire et le président du
Conseil général.

Si le maire estime que Ifefacité et la
continuité de l'action sociale le rendent
nécessaire, le maire désigne parmi eux
un coordonnateur

Dispositions relatives
au partage des
informations

entre professionnels

par exception au 226-23 CP

ils sont autorisés

a partager entre eux des informations
a caractere secret

dans 2 buts
- évaluer une situation;

par exception au 226-23 CP
ils sont autorisés
a partager entre eux des information
a caractere secret

dans 2 buts
- évaluer une situation;

- déterminer les actions dont les minelirs- déterminer les mesures d'action social

et leurs familles peuvent bénéficier;

avec une limite : ce qui est strictemen
nécessaire a la protection de I'enfance

Les personnes concernées sont
préalablement informées de ce partag

$

et les mettre en ceuvre;

avec une limite : ce qui est stricteme|
nécessaire a la mission d'action sociale

Le coordonnateur a connaissance des
informations ainsi transmises.

n

%

Nt

Autres mesues de
coordination

Le coordonnateur est autorisé a révéler
maire et au président du Conseil générg
les informations confidentielles
strictement nécessaires a l'exercice de
leurs compétences. Ces informations n¢g
peuvent étre communiquées a des tiers

S'il apparait qu'un mineur est susceptibl
d'étre en danggele coordonnateur ou le

professionnel intervenant seul en inform
sans délai le président du Conseil génér

Le maire est informé de cette
transmission, mais non de son contenu.

D

1]
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